REGIONALNA 1Z8A OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Uchwala Nr 34/2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 czerwca 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Nowa Stupia.

V Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czionkowie: Ewa Midura

Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 79 czerwea 2020 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia
o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - obligacji komunalnych
w kwocie 4.600.000,00 z!, dziatajgc na podstawie art. 13 pkt I w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwosé wykupu obligacji komunalnych przez Gming
Nowa Stupia w kwocie 4.600.000,00 z1.

Uzasadnienie

W dniu 12.06.2020 r. dorgczony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia z dnia 10 czerwca b.r., dotyczacy wydania
opinii o mozliwosci sptaty kredytu. W dniu 26.06.2020 r. wplyngta korekta wniosku
Burmistrza z dnia 24 czerwca, 0 wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu papierow
warto$ciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 4.600.000,00 zt - w tym kwota
3.603.486,25 7zt przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
a kwota 996.513,75 zt finansowa¢ bedzie sptate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

1. Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miejskie]
w Nowej Stupi oraz materiaty bedace w dyspozycji Regionalnej 1zby Obrachunkowej
Kielcach:

Uchwata Nr XX11/2/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 15 stycznia 2020 r. W sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nowa Stupia na 2020 rok,

Uchwata Nr XXVI/21/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmian W budzecie Gminy Nowa Stupia na 2020 rok,

Uchwata Nr XXVII1/28/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 13 maja 2020 r.
w sprawie zmian W budzecie Gminy Nowa Stupia na 2020 rok.



W powyzszych uchwatach okreslone zostaly miedzy innymi:

- planowane na 2020 rok przychody w tacznej kwocie 16.987.962,05 zl, w tym: papiery
wartosciowe (obligacje) w wysokosci 13.745.332,67 z4, z czego kwota 12.748.818,92 zt
przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu a kwota
996.513,75 zt przeznaczona bgdzie na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych.

- rozchody budzetowe w lacznej kwocie 2.012.170,43 7t ktére przeznaczone bgda na splatg
kredytéw, pozyczek i wykup papier6w wartoéciowych dtugoterminowych, a sfinansowane
zostana z planowanej emisji obligacji komunalnych oraz wolnych srodkow.

- deficyt Gminy Nowa Slupia w wysokosei  14.975.791,62 zt finansowany bedzie
z 16znych Zzrédet, w tym z tytutu obligacji komunalnych ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona.

- okreslone zostaly limity zobowiazan z tytutu obligacji komunalnych zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Nowa Stupia w kwocie
12.748.818,92,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
996.513,75 zt.

5 Uchwata Nr XXVII1/27/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 13 maja 2020 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa Stupia na lata
2020-2034.

W uchwale tej okreslone zostaly migdzy innymi planowane w latach 2020-2024 przychody
z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych oraz rozchody zaplanowane
w latach 2020-2034 przeznaczone na splatg rat kapitatowych kredytow, pozyczek oraz wykup
obligacji juz wyemitowanych. Dotycza one takze planowanej w roku 2020 kolejnej emisji
papieréw wartosciowych w lacznej kwocie 13.745.332,67 z, (Gmina wnioskuje jedynie
0 opini¢ w sprawie emisji na kwotg 4.600.000,00 z1, ktorej wykup zostal zaplanowany na lata
2024-2030).

Uchwala Nr XXVII1/27/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi potwierdza ze w planowanym
okresie splaty dtugu Gminy Nowa Stupia, to jest w latach 2020-2034 wskazniki zadtuzenia
(uwzgledniajace wykup obligacji w latach 2024-2030) speiniaja wymogi okreslone w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza Uchwata potwierdza ponadto, ze Gmina Nowa Stupia nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych porgezen ani tez zobowigzan wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutdw
diuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I kwartatu 2020 roku wynika rowniez,

ze zobowigzania wymagalne oraz porgczenia i gwarancje nie wystapity.
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Kwota dlugu jednostki na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta (zgodnie z Rb-Z)
25229.028,35 zt i dotyczy zobowigzan z tytutu wczesniej wyemitowanych obligacji
komunalnych, kredytow i pozyczek dtugoterminowych. Zobowiazania wymagalne rowniez
nie wystapily. Laczna kwota dtugu z tytutu dotychczas zaciagnietych zobowigzan, a takze
planowanej do zaciagnigcia pozyczki oraz emisji obligacji w pelnej planowane] wysokosci
13.745.332,67 zt zwigkszy jego kwote i wyniesie na koniec 2020 roku 37.991.813,87 zt.

3. Uchwata Nr XXX/35/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 29 maja 2020 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Nowa Stupia oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Uchwata okresla miedzy innymi: wartos¢ emisji (4.600.000,00 z), jej cel, serie w jakiej
zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona emisja oraz terminy w jakich
zostang wykupione. W w/w uchwale wskazano, ze celem emisji w 2020 roku jest pozyskanie
érodkéw na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na spltate wczesnie] zaciagnigtych
zobowiazan. Cel ten jest zgodny w zwiazku z zaplanowaniem przychodow z tytutu obligacji
w uchwale Nr XXVII1/28/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 13 maja 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Stupia na 2020 rok. Kwota emisji miesci si¢
w planowanym W powyzszej uchwale limicie na sfinansowanie planowanego deficytu

w wysokosci 12.748.818,92 zt oraz na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
996.513,75 zl.

Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem emisji oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte
z dochodow wiasnych budzetu Gminy Nowa Stupia. Rozchody zwigzane z wykupem
obligacji zostana pokryte z dochodéw wiasnych lub z przychodow Gminy Nowa Stupia.

Na podstawie wyze] przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zarOwno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 4.600.000,00 zt jak i ich wykup w tej samej kwocie
nominalnej odpowiadajg wymogom prawnym zwiazanym z zacigganiem przez j.s.t tego
rodzaju zobowigzania majacego na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wezesniej zaciagnietych zobowiazan. Wymogi prawne dotyczace zaciagania i splaty
przez j.s.t. zobowigzan dtugoterminowych okreslone zostaty w art.89 ust. 1 pkt 211 3, art. 91
ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w
ustawy o finansach publicznych a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2020 r. poz. 713) i art. 32 ustawy 2 dnia 15 stycznia
2015 r. o obligacjach (t. j. Dz.U. 2 2018r. 1. poz. 483 ze zm.).

Wobec spetnienia przez Gming Nowa Stupia wszystkich wymogow prawnych wynikajacych
z wiw przepisow, zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwoéci wykupu obligacji
komunalnych przez Gming Nowa Stupia w kwocie 4.600.000,00 71 przeznaczonych na cele
okreslone we wniosku.



Jednoczeénie Sktad Orzekajacy zastrzega, z€:

- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Nowa Stupia, ktore mogg
mieé¢ w latach przyszlych istotny wplyw na ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreélenia wymaga, iz wskazniki zadluzenia
(uwzgledniajace rowniez wykup przedmiotowe;j emisji w latach 2024-2030) okreslane
w wieloletniej prognozie finansowe] Gminy Nowa Stupia stosownie do wymogéw
wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie
prognoz finansowych dotyczacych dochodow i wydatk6éw budzetu Gminy Nowa Stupia.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
w oparciu 0 inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisdw prawa.

Sklad Orzekajacy podkresla nadto koniecznoéé stalego monitorowania przez jednostke
prawidiowej realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych w celu zachowania relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych w calym okresie obejmujgcym wykup
emitowanych obligacji komunalnych. Niezachowanie powyzszej relacji moze bowiem
skutkowa¢ ewentualng koniecznoscia podjecia przez jednostke dziatafl naprawczych
wynikajacych

z ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo whiesienia odwotania od niniejszej uchwaty
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.




