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VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach z dnia 11 maja 2012 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Nowa Stupia za 2011 rok

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy — Ewa Midura
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Zbigniew Re¢kas
na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), po zbadaniu w dniu
27 kwietnia oraz 11 maja 2012 roku rocznych sprawozdafi z wykonania budzetu Gminy Nowa
Stupia za 2011 rok

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedloione przez Wéjta Gminy Nowa Shupia sprawozdania z
wykonania budzetu za 2011 rok
z uwagg dotyczaca przekroczenia na 31.12.2011 r. poziomu zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w
art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Uzasadnienie

Przedlozone przez Wéjta Gminy Nowa Stupia sprawozdania za 2011 rok obejmuja: sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za
2011 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W wyniku poréwnania analizowanych danych zawartych w wymienionych wyzej sprawozdaniach
stwierdzono ich wzajemna zgodno$¢. Wykazane wielkosci zgodne sg z przedtozona uchwatg
budzetowa i jej zmianami dokonanymi przez Rad¢ oraz Wéjta Gminy Nowa Stupia. Sprawozdania
budzetowe spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie Woéjta z wykonania budzetu zostato
sporzadzone przez wlasciwy organ. Nalezy jednak wskaza¢ ze niezb¢dne jest uwzglednienie w
tresci sprawozdania rocznego z wykonania budzetu dyspozycji art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu nie zalaczono informacji o stanie mienia komunalnego.
Organ wykonawczy nie ma jednak obowiazku jej przedtozenia do regionalnej izby obrachunkowe;j
(co wynika z zakresu podmiotowo —przedmiotowego przediozenia w/w informacji okreslonego w
art. 267 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy o finansach publicznych).
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Ponadto na podstawie przedmiotowych w/w sprawozdan stwierdzono, co nastgpuje:

1. Dochody budzetu Gminy Nowa Stupia na plan 30.201.058 zt zrealizowano w kwocie
29.650.825,13 zt to jest w 98,2% w stosunku do dochodéw planowanych. Dochody majatkowe
Gminy zrealizowano w kwocie 3.720.722,11 z! to jest w 88,3% w stosunku do dochodow
planowanych. Wykonane w wysokosci 25.930.103,02 zt dochody biezace przewyzszaly wykonane
w 2011 r. wydatki biezace, co zgodne jest z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Naleznosci wymagalne wynoszg wg stanu na 31.12.2011 r. 1.842.009,69 z (stan na podstawie
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci).

2. Plan wydatkow ogdtem wynosit 31.714.952 z} i wykonany zostat w kwocie 30.593.528,01 zl to
jest w 96,5% w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja planowanych wydatkéw
majatkowych wyniosta 94,7%. Wydatki majatkowe stanowity 20,6% w strukturze wykonanych w
2011 roku wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych wyniosto 96,9% planu. Na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 37,7% w strukturze wydatkéw ogétem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwal Rady
Gminy oraz Zarzadzen Wojta Gminy Nowa Shupia nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z
przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. R6znica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2011 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 942.702,88 z1 ( a nie jak podano w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
— 1.041.434,88 z1) przy planowanym deficycie w wysokosci 1.513.849 zL. Przychody budzetowe
(hemczki oraz wolne $rodki) a takze rozchody budzetu przeznaczone na splaty kredytow
wykonano w wysokosci 100 % wielkosci planowanych.

4. Zobowiazania Gminy Nowa Stupia wedtug tytutéw dhuznych na koniec 2011 roku z tytulu
kredytéw i pozyczek diugoterminowych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogoélem
17.834.554,94 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystepuja. Dlug Gminy Nowa Stupia na koniec
roku budzetowego 2011 stanowi wiec 60,15% w stosunku do dochodéw wykonanych. Diug ten
przekracza zatem o 0,15% poziom zadtuzenia okreslony art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn.
zm).

Na okoliczno$¢ wystapienia powyzszej sytuacji Sklad Orzekajacy dokonal analizy struktury
zadluzenia Gminy Nowa Shupia. W szczeg6lnosci przeanalizowana zostata kwota 2.890.906,48 zi
wykazana w czesci ,,C” w/w sprawozdania Rb —Z ,,uzupelniajace dane o kredytach i pozyczkach
j.s.t. na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych” odnoszaca si¢ do kredytow zaciagnietych na
wspétfinansowanie ( udzial wiasny) realizacji w/w programow. Na podstawie danych
przediozonych w dniu 11 maja 2012 roku do RIO w Kielcach przez Wojta Gminy Nowa Stupia
ustalono, Ze na kwote ogétem 2.890.906,48 zI sktadaja si¢ dwa kredyty o wartosci 1.361.413,78 zt i
1.529.492,70 zt zaciagnigte na sfinansowanie przez Gming Nowa Stupia udzialu wiasnego w
zwiazku z umowsa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami unijnymi.

Na podstawie art. 170 ust. 3 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
dlug j.st. moze przekroczy¢ poziom 60% w stosunku do dochodéw wykonanych, jesli j.s.t.




zaciagneta kredyty lub pozyczki w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 w/w ustawy. Podkreslenia wymaga jednak to, ze kredyty i
pozyczki zaciagane przez j.s.t. na sfinansowanie udzialu wiasnego maja status zadluzenia
»uprzywilejowanego” tzn. takiego, ktére moze powodowaé przekroczenie wskaznika, o ktérym
mowa w art. 170 ust. 1 w/w ustawy tylko do czasu tacznego ziszczenia si¢ warunkéw okreslonych
w art. 170 ust 4 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Na podstawie
przeprowadzonej analizy czesci zadluzenia Gminy Nowa Stupia w wysokosci  2.890.906,48 zt
wykazanej w czgsci ,,C” w/w sprawozdania Rb -Z jako kredyty zaciagniete na realizacje
programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2
ustawy o finansach publicznych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze kwota 1.529.492,70 z} nie moze
zosta¢ zaliczana do zadluzenia nie podlegajacego ograniczeniom, o ktorym mowa w art. 170 ust. 1
w/w ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do tego zobowigzania zaistnialy bowiem
lacznie przestanki wskazane w art. 170 ust 4 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych to jest 1/zakonczony zostal program, projekt lub zadanie realizowane ze $rodkow
unijnych, ktére Gmina Nowa Stupia wspétfinansowala udziatem wlasnym, na ktéry zaciagneta
kredyt oraz 2/ nastapilo w I kw. 2012 r. otrzymanie ustalonej refundacji ze $rodkéw unijnych
dokonanych wydatkéw. Natomiast w stosunku do pozostalej czesci z kwoty wykazanej w czesci
,»C” sprawozdania Rb-Z to jest w odniesieniu do kredytu w wysokosci 1.361.413,78 zl uznaé
nalezy, iz pozostaje on nadal zadluzeniem, do ktérego ma zastosowanie art. 170 ust. 3 w/w ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Jak wynika z informacji Wéjta Gminy Nowa
Stupia nadal jest realizowane zadanie, na ktére gmina Nowa Stupia zaciagneta w/w kredyt w celu
zapewnienia w jego finansowaniu udzialu wlasnego a ponadto nie otrzymano w catosci refundacji
wydatkow finansowane€j ze srodkéw unijnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdza, iz kwota zadluzenia, do ktérej ma
aktualnie nadal zastosowanie ograniczenie wskazane art. 170 ust 1 w/w ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych wynosi 16.473.141,16 zi. Relacja tej czesci kwoty dlugu w
stosunku do wykonanych w 2011 r. dochodéw budzetowych wynosi 55,6% i tym samym nie
przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wskazanego w w/w przepisie ustawy o finansach
publicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku kumulatywnego spelnienia warunkéw, o
ktérych mowa w art. 170 ust 4 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
rowniez kwota 1.361.413,78 zt odnoszaca si¢ do kredytu zaciagnietego na udziat wlasny przestanie
mie¢ status zadluzenia, ktére moze czasowo powodowaé moze przekroczenie poziomu 60% w
stosunku do dochodéw (wykonanych lub planowanych). Konieczne jest biezace monitorowanie
wysokosci zadluzenia Gminy Nowa Stupia w stosunku do planowanych i wykonanych dochodéw a
takze struktury tego zadluzenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577

z p6zn. zm.) Wojtowi Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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