e Uchwata Nr 35/2009
[ Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Kielcach z dnia 21 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Nowa Shupia za 2008 rok

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skiadzie:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Cztonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
1zbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
21 kwietnia 2009 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Nowa Stupia za 2008 rok

postanawia

zaopiniowac pozytywnie przediozone przez Wéjta Gminy Nowa Shupia sprawozdania z wykonania
budzetu za 2008 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedtozone przez Wojta Gminy Nowa Slupia sprawozdama za 2008 rok obejmuja sprawozdanta
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowe] (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) oraz sprawozdanie roczne z
wvkonania budzetu Gminv Nowa Stupia za 2008 rok sporzadzone na podstawie art. 199 ust. 1 pkt }
ustawy z dma 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Sprawozdania z wvkonania budzetu spelniaja  wymogi formalnoprawne wvnikajace
z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosdci budzetowe). Sprawozdanie z
wykonania budzetu zostalo sporzadzone przez wlasciwy organ 1 przekazane w terminie
wynikajacym z art. 199 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Do powvzszego sprawozdania
przestanego do tut. [zby zataczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2008 rok
Gminnego Of$rodka Kultury w Nowej Stupi z/s w Rudkach, Biblioteki 1 Samodzielnego
Publicznego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Nowej Stupi. Zgodnie z art. 198 ust. 1
ustawy o finansach publicznych sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostek
wymienionvch w art. 4 ust. 1 pkt 7, 8 1 12 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzgdu tervtorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej za pierwsze potrocze roku
budzetowego.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu wystgpuja bledy rachunkowe i pisarskie, ktore w czgsci
opisowe] dotycza planu i wykonania przychodow 1 wydatkéw (wykonanie) zaktadu budzetowego. w
czescl tabelarvezne] dotveza mun. wielkosci dochodéw majatkowych w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa”. wykenania dochodow 1 wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administrac)i
rzadowe] w dziale 010-, Rolnictwo lowiectwo” i w zalaczniku dotyczacego przychodow 1 wydatkow
zakladow budzetowych wielkosci przychodow 1 wydatkow Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej i
Komunalnej w Rudkach.



Zaplanowane na poziomie 29.068.335,00 zt dochody budzetu Gminy zrealizowano w kwocie
23.711.890.34 zt, co stanowi 81,6% w stosunku do dochodéw planowanych. W dziale 756 -
.Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem” dochody zrealizowano powyze]
ogblnego wskaznika wykonania dochodéw budzetu tj. w wysokosci 101,8%, ktére stanowig 16.9%
dochodéw wykonanych w 2008 roku. Ponadto najwyzej zrealizowano dochody w dziale 801 -
_.Odwiata i wychowanie” — 100,2% planu oraz w dziale 750 — ,,Administracja publiczna™ — 104.2%
planu. Znacznic ponizej ogdlnego wskaznika wykonano dochody w dziale 010 —.Rolnictwo i
towiectwo™ — 8.5%, w dziale 921 — ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 18.7% planu. w
dziale 926 — . Kultura fizvczna i sport” — 20.2% planu oraz w dziale 600 — .. Transport 1 gcznos¢™ —
22.4% planu.

Zaleglosci z tytutu podatkéw i optat oraz innych naleznodci niepodatkowych stanowig kwotg
ogdlem 525.507,35 z1. Sprawozdanie nie zawiera informacji czy Gmina Nowa Stupia w 2008 roku
podejmowata czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosei budzetowych.
Dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci
133.812.00 zt wykonane zostaly w wysokosci 133.812,37 zt co stanowi 100.0% w stosunku do
dochodéw planowanych. Wydatki w dziale 851 — ,.Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 ,,Zwalczanie
narkomanii”, rozdziale 85154 | Przeciwdzialanie alkoholizmowi” oraz rozdziale 85158 _lzby
wytrzezwien” zaplanowane w wysokosci 148.519,00 zt zostaty wykonane w wysokosci nizszej od
planu tj. w kwocie 141.072,51 zi W sprawozdaniu brak jest informacji o srodkach nie
wydatkowanych w 2008 roku. Nalezy wskaza¢, ze $rodki uzyskane z pozwolen na sprzedaz
alkoholu moga by¢ wykorzystane jedynie na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych lub w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Narkomanii. Niewykorzystane w 2008 roku srodki powinny stanowi¢ element finansowania
wydatkow w dziale 851 - ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii~ oraz
rozdziale 85154 . Przeciwdzialanie alkoholizmowi” w 2009 roku.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 31.883.784,00 zt wykonano w wysokosci
23.974.001,81 zt tj. 75,2% w stosunku de wydatkow planowanych.

Realizacja planu wydatkow budzetowych wg dzialéw klasyfikacji budzetowej przebiegata w
zréznicowany sposob — od 20,2% planu w dziale 010 — . Rolnictwo i lowiectwo™, 24,4% planu w
dziale 630 — . Turystyka” i 27,3% planu w dziale 710 — ,.Dzialalnos¢ ustlugowa™ do 100.0% w dziale
400 — ., Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg™ i w dziale 751 - LUrzedy
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa™.

Wydatki w rozdziale 01030 JIzby rolnicze™ zrealizowano w wysokosci nieco ponizej 2% wphywow
z podatku rolnego.

Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 10.548.368.00 zt wykonano w 39.1% w stosunku do
planu. Wydatki biezace budzetu zaplanowane w wysokosci 21.335.416,00 zt wykonano w
wysokosci 19.851.881,37 zt tj. 93,0% wydatkéw planowanych. Z budzetu Gminy przekazano

dotacje na zadania biezace w tacznej kwocie 1.315.195,99 z1.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec 2008
roku jednostki budzetowe posiadaly zobowiazania ogétem w kwocie 779.466,65 zi, z czego
24.987.91 71 stanowily zobowiazania wymagalne. Rada Gminy upowaznila Wojia do zaciagania
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zobowiazan z tytulu umoéw, ktdrvch realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosei dziatania jednostki 1 termin zaplaty uptywa w roku nastepnym na laczng kwote 500.000 zi
1 do przekazama uprawnien do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uplyvwa w
roku 2009 kierownikom jednostek budzetowych do wysokosci 200.000 zt. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wykazany w sprawozdaniu Rb-ST oraz sprawozdaniu Rb-N stan srodkow pienigznyveh na
koniec roku budzetowego wskazuje na posiadanie wystarczajacych srodkow na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych w 2008 roku.

Nalezy takze zauwazy¢, ze kwota wydatkéw niewygasajacych wykazana w sprawozdaniu Rb-ST
roczne sprawozdanie na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego jest znacznie
wyzsza anizeli kwota tych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu
wyvdatkow budzetowych w wysoko$el 783.917.00 z1 (zgodnie z uchwala w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow budzetu gminy, ktére w 2008 roku nie wygasaja z uphywem roku budzetowego).

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wymkajaecym z uchwal Radv
Gminy oraz zarzadzen Wojta nie stwierdzono w zasadzie przekroczen planowanych wielkosci
wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z
przepisami art. 138 pkt 3 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Roznica migdzy wykonanymi dochodami 1 wydatkami budzetowymi w 2008 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 262.111,47 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 2.815.449.00 zt.
Przvchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.530.285.00 zl, natomiast wykonano w Kkwocie
2.466,209.27 zi. Zaplanowane w kwocie 714.836,00 zl rozchody budzetu zostaly wykonane w te)
same] kwocie.

Zobowiazania Gminy Nowa Shupia wedhig tyvtuléw dhiznvch na koniec 2008 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogolem 9.043.775,61 zi, w tym zobowiazania wymagalne stanowig
kwote 40.845,67 zl. Skilad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
powstatych zobowiazan wymagalnych pod katem naruszenia dyscypliny budzetowej w oparciu o
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

Dhug jednostki samorzadu terytorialnego ogélem na koniec roku budzetowego 2008 wynosi 38,14%
w stosunku do dochodéw wykonanych w roku 2008, nie przekracza wigc granicy okreslone; w
wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowié¢ jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33,
poz. 577 z p6zn. zm.) Wojtowi Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo wmiesienia odwotania od
niniejsze] uchwaty do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Czionek Kole ium

tad



